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se encuentra diligenciado en el formato establecido en el SIG,

Se verifict la presentacion de tres (3) informes de fechas 15 de junio, 12 de octubre y 20 de diciembre de 2012,
siendo este Gltimo el informe final de actividades.

Mediante Memorando 2012300001715 de la Secretaria General del 2 de marzo de 2012, delega como
Supervisor del contrato al Doctor Jairo Alberto Corredor Matus, Asesor del Ministro, quien para la fecha de la

presente auditoria no labora con el Ministerio.

La ejecucion financiera se realizd conforme lo acordado en las clausulas del contrato, el desamollo de las
actividades encaminadas al cumplimiento del abjeto, asi como las obligaciones del contratista. A continuacion
se relacionan los giros realizados durante 1a ejecucian del convenia:

Cuadra 24, Giros convenio,

FECHA VALOR
Abril 16 de 2012 §244.000.000
Julic 30 de 2012 §244.000.000
Septiembre 21 da 2012 $22000000

 Fuente de datos. Informe de Auditoria contrato 123 de 2012 -
Confederacion Macional de Consumidares
Mediante memorando 20131200012903 del 5 de marzo de 2013, el Supervisor del Contrato remite al Grupo de
Contratacion los documentos soportes para el tramite de liquidacion del mismo, los cuales fueron verficados
durante la presente auditoria.  El Confrate se encuentra liguidado, conforme se constata en el Acta de
Liquidacion de Convenios o Confratos del 19 de marzo de 2013 suscrita por las partes y el supenvisor del
Ministerio.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Contrato, se concluye que hubo compromiso y responsabilidad por cada una de las
partes, en el sentido de realizar seguimientos, controles v en general, lodas aguellas actividades inherentes a
las obligaciones encomendadas v estipuladas en el Contrato,  El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través de este Contrato apoya las obligaciones constitucionales contempladas en su articulo 78, asi como lo
establecido en la Directiva Presidencial 04 de 2008, prestando su colaboracion para garanfizar la proteccion de

los consumidores de bienes y servicios.

63

-



FORMATO Version 4

F01-PR-CIG-02
INFORME DE AUDITORIA " FECHA DE EDICION

22-07-2013

5.1.1.30. INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCION DE
RECURSOS DE LOS CONVENIO Y CONTRATOS OLA INVERNAL CORTE A
SEPTIEMBRE DE 2013

Fara la realizacion de esta auditoria se verificd &l estado de avance alcanzado al cierre del fercer trimestre del
afio 2013 en; la ejecucian de los recursos, la gestion cometida y evidenciada en los informes presentados al
MADR y los elaborados por los supervisores de los convenios y contratos derivadas de su seguimiento y

verificaciin

A continuacion se observa las estadisticas de fa ejecucidn de los recursos de contratos y convenios OLA
INWERMAL con corte a septiembre 30 de 2013,

Grafica 9. Estadistica Ejecucion Recursos OLA INVERMAL
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Fuente: Auditoria da Sequimianto recursos convenios y contratos OLA INVERMAL con corte a sep. 30 de 2013,

64



FORMATO

i Version 4

INFORME DE AUDITORIA

FO1-PR-CIG-02
FECHA DE EDICION

22-07-2013
Realizado el sequimiento, se observd el estado de los convenios y contratos, encontrandose:
Cuadro 25. Sequimiento OLA INVERNAL
| : !
CONVENIO DIRECCION
| CONTRATO - SEGUIHIENTD_ _ RESPONSABLE
En liquidacian, culming 1410/2012. Han legalizade 530,309 860.005.04; ik .
CV-0053 14, Reintegraron $1,665,182.981.44 Daesarmalio Tecnokgico
CV-0080 CORPOICA Frorrogada al 31 de diclembre 2013, Han legalizade $17.853 millones Desaralle Tecnohdgico

CV-0063 INCODER

En liguidacicn, Culming al 30042013, Har lagalizado 2l 100% de lo
aacuiado.

Desarrollo Rural y [, da
Pesca

CT-O0644 FINAGRC En liguidacicn (Parcial). Culminade el 31122012, Comercio y Financiamiento,
CT-0054 FEDEGAN Suserila Acta de.Liquidacitln. Culming ef 15/04/2012 Cadenas Productivas
CT-0095 FNAL GANADO En ligquidacion. Culming el 301 12012, Desamollo Tecnoldgice

CT - 0096 Corp, Colombia
Intermacianal. Gl

—

En proceso d2 liquidacion. Reintegraron $275.555.934 y legalizaron el
100% de lo ejecutado.

Polifica Sectorial

~ | En liquidacion. Culming Jumia 30 de 2013. Han legalizado recursos por

Desarallo Rural

verificacion financiera.

["CT 0159 Sist, Espec
Inforrmacion SEI 5.4,

En proceso de liquidacitn,

CT - 0193 INCODER -ETAPA |

En liquidacin,  Culming e 30082013,
§106.077.021.755 61. Pendiente ulfima desembolsn.

CT - 0194 - FEDEGAN

| FTPOANBOAGRARID™ | sua'nok ios 13577,
CT-0109 ANALAC :ﬁﬂ?ﬁfg de Liguidacién.  Culming el 30112012, Reintegraron i, Eiductivns
| ET.-.CH&BICA-FEDEGAN En liquidacion, Legalizaciones por $14.748533711. En proceso de !

Ceesarraiio Tacnoligico

Desarrolle Rural

Legalizar;ioneé pur“:

Dezarcllo Rural

En proceso de verificacian para Liqu_idacinhn. Culming 2008/2013. Han
legalizada $1.145.385.150

CT - 201240125 ICA

Cadenas Productivas

Prarogado  al 300112013 Han leqalizado  F2796.522.516 [32.55%)
desembalses.

'MADR- IMPRENTA NAL

| Orden de Servicio ejecutada en un 100%

GESTION, AUDITORIA Y
CONTROL

CT- 2012-0354 Corp. Golombia
Irtemacicnal - CCl

Desamolle Tecnaldgico
MADR,

LIn contrato de Auditoria Externa va fue ejecutado en el 100%, se esfan
ultimznda los da gesfian de apoys & |3 supenvision,

MADR

Verificacion para la Liquidacion. Culming el 30092013, Reintagraron

recursas por $4.754.083,

Dasarmllo Rural

Fuente: Auditoria de Seguimienfe recursos convenios y contratos OLA INVERNAL con carte a sep, 30 da 2013

Al cierre del periodo del analisis, se evidencia que once (11) de los convenios ylo contratos, se encuentran en

procese del liquidacian,

CONCLUSION

Para el cierre del tercer timestre de 2013 ya se tiene ejecutado un alto porcentaje de recursos asignados para

atender la OLA INVERNAL: se cuenta ya con dos convenios que tienen suscrita la correspondiente Acta de

Liquidacion, once mas estan en proceso de liquidacian y, dos que se encuentran en ejecucion acorde con las

fechas decretadas en las prormogas dadas a la culminacion de la vigencia 2013, en coherencia ademas , a la

postergacion de la vigencia del convenio marco la cual quedsd hasta el 31 de diciembre de 2013, Al respecto e

65

P

L



FORMATO Wersion 4

FO01-PR-CIG-D2

INFORME DE AUDITORIA "FECHA DE EDICION

22-07-213

conviene decir, que al tener en cuenta la culminacion de la vigencia del convenio Marco y dos derivados, es de
suma importancia conminar a los ejecutores para que efectlen con apremio las actuaciones que tengan
pendientes de culminar en cumplimiento de las nbligacir}ﬁes adquindas desde la suscripcion de los tratados;
para que de manera eficaz se ultime el proceso dedicado a ia atencion de la Ola Invemal.

5.1.1.31. INFORME AUDITORIA AL CONTRATO 372 DE 2012, SUSCRITO CON SONDA
DE COLOMBIA S.A

Para el desarrollo de |a auditoria se inspeccionaron diecisiete (17) carpetas contentivas de los documentos
soportes del Contrato, con el fin de verificar el cumplimiento del objeto del contrato, las obligaciones
estipuladas a cargo del Contratista, y el seguimiento y control adelantado por las Supervisoras designadas por
Ins Coordinadores del Grupo de Sisternas y Grupo de Atencion de Servicio al Ciudadano del Ministerio,
respectivamente, conforme las funciones y responsabilidades contempladas en los Manuales de Supervision.
Se evidencid la publicacion de los documentos, relacionados con la Licitacion LP-D03-2012, proceso
contractual adelantado previo a la suscripeién del contrato auditado, en la pagina web del Ministerio y en el
SECOP.

Se realizd un comparativo entre el Proyecto del Pliego de Condiciones y ef Definitivo con el fin de verificar los
cambins realizados y si éstos son consecuencia de observaciones realizadas por los proponentes que
participaron en el proceso licitatorio. Mediante Resolucion 000522 del 31 de agosto de 2012 el Ministerio
ordena la apertura del Proceso Licitatorio 003/2012, en el cual establece en su ariculo segundo el cronograma
del mismo. Este cronograma sufrio dos modificaciones a través de las Adendas No. 1 del 6 de septiembre de
2012 y No. 2 del 18 de septiembre de 2012, desde la fecha del plazo para presentar propuestas. Se evidencio
que la Adenda No. 2 modificd el acapite del plazo para presentar propuestas en tan solo un dia para su

presentacion.

El cumplimiento del objeto contractual se pactd a desamollarse en 4 fases. En la primera fase "Disefio y
Transicion del Servicio", se pudo evidenciar que el Contratista aporto Plan de Puesta en Produccion Servicio, el
cual fija el cronograma y responsables de las actividades a realizar, sin embargo, dicho cronograma no es dlaro
toda vez que no establece fechas exactas de ejecucion.

Dentro del Pliego de Condiciones y sus Anexcs se contemplaron vanias actividades y obigaciones a cumplir
por parte del Contratista, entre ellas el Numeral 7.5 en Anexo 8 2.6, el cual establece que "Debera suministrar

uniformes para las personas de soporte en sitio, los uniformes deberan ser formales y deberan tener el logo del 4.
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Ministerio y la empresa contratista® y 2l numeral 7.6 Generalidades del Servicio: "15. Deberd disefiar e
implementar por lo menos 6 campafias al afio en pro del ahorro del papel, dichas campafias serdn aprobadas
por el Ministerio”, Para el momente de |a presente auditeria el personal de SONDA no cuenta con uniforme. De
acuerdo a informacion aportada por una empleada de SONDA, esta ausencia de uniforme se debe a dos
situaciones: la primera por |a rotacion del personal y 1a segunda par que quedaron mal elaborados los logos de

las entidades, entonces se encuentran en proceso de hechura,

Con respecto a las 6 campanias, se han venido implementando a través de los equipos de computo del
Ministerio el ahorro del papel. Desde el mes de septiembre, pues no contaban con la autorizacian del anterior
Secretario General, se comenzaron a implementar tres (3) campafias. dos de ellas con adhesivos en las

impresoras y 1 con méviles o avisos colgados, para lo cual se evidenciaran dichos avisos.

El Contratista ha rendido informes mensuales con sus anexos respectivos, correspondiente a las actividades
desarrolladas y los servicios prestados al Ministerio durante el mes de enerc de la presente anualidad vy los
informes de los meses Junio, Julio, Agosto y Septiembre de 2013, presentados mediante oficios de fecha 10 de
junio, 22 de agosto, 17 de septiembre y 21 de oclubre de 2013, respectivamente. Se observo que el
Contratista mediante Acta de Entrega, oficio del 10 de julio de 2013 adunta el Informe Mensual de Junio de

2013, el cual no se encuentra suscrito por la Gerente del Proyecto de Sonda.

En los datos aportados per el Contratista en los diverses informes, se evidencid que no en todos los meses se
reporta |a totalidad de la informacion, como es el caso del volumen de las impresiones B/N, a color y copiado,
sin embargo, funcionaries del Grupo de Sistemas llevan un record del suministro de papel y toner por
dependencias e impresoras.

Los datos del consumo de papel, afios 2009 a 2011, suministrados por el Grupo de Gestion Documental y
Biblinteca vs los aportados en el Fliego de Condiciones definitivo, en donde se observa que el consumo
suministrado por el Grupo de Gestién Documental v Biblicteca difiere con la establecida en el Pliego de
Condicicnes Definitivo para la vigencia 2011, en 179 resmas. Las Supenvisoras del Contrate manifiestan que al
momento de |a elaboracion del proceso no se contaba con una estadistica por resmas, por lo cual los datos

que reportaron en los Pliegos de Condiciones son un consolidado de los contadores de las impresoras.

Al momento de esta auditoria, se observaran treinta v seis (36} Actas de Reuniones, llevadas a cabo desde

23 de noviemnbre de 2012 hasta el 12 de abril de 2013, dende se evidencid que la Supenvisora designada del
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MinBgrimadton:

Grupo de Atencién al Ciudadano no asiste a todas las reuniones, en varias opertunidades se llevaron a cabo
reuniones &l misme dia, a la migma hora de inicio y finalizacién y con los mismos participantes; con relacion a
los compramisos que pactaron en diferentes reuniones, de forma aleatoria se revisaron algunos, de los cuales
na se pudo evidenciar su cumplimiento pues en las fechas acordadas na hay manifestacion de cumplida e

incluso no hay reunion.

Se constataron los documentos v soportes gue reposan en las tres (3) campetas a cargo de los Supervisores
del Contrato, encontrando que existe duplicidad de decumentos con relacion a las carpetas principales del
contrato, no se encuentran foliadas cronolégicamente, también se observa que la informacidn consignada en
la Descripcién de Ejecucion Técnico y en general en todo su contenido es la misma para los tres informes,

varia es en la relacion de pagos.

Se analizd el documento “Proyecto de Implementacion” de fecha lun 20/06/13 de SONDA, en donde
establecen las tareas y duracion en horas y dias, sin embargo, no se pudo evidenciar las fechas en las cuales
se desarrollaran las actividades. El cronograma no es claro ni comprensible pues no se puede identificar las

fechas de ejecucian de las tareas
CONCLUSION

Redlizada la auditoria al Contrato, se observd que el Ministerio, en calidad de contratante, ha venido
cumpliendo con lo estipulado en el cuerpo del contrato y SONDA DE COLOMEIA, en calidad de Confratista,
viene desarrollando las fases del proyecto, conforme condiciones pactadas con las Supervisoras del Contrato.

Se debe fortalecer las actividades de seguimiento de las actividades desarrolladas por &l Contrafista y su
cumplimiento, pues no se trata de llevar a cabo sendas reuniones si en ellas no se evidencia el cumplimiento
de los compromisos acordados, ademas no rinden informes mensuales sobre el avance de ejscucion del
contrato, simplemente diligencian el formato Informe de “Avance o Final de Supervision Técnica y Financiera”,
timestraimente. Falta apoyo del area juridica a las Supervisoras con respecto a lo qué pueden permitir o no
dentro de la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que el Ministerio es el contratante, como es el caso de
permitir el uso de formatos, algunos de propiedad del Contratista y ofros disefiados, de mutuo acuerdo, entre
las Supervisoras y el Coniratista, sin encontrarse establecidos en el SIG y el permitir que el personal de
SONDA COLOMBIA se encuentre identificado con el camet y correo electrdnico del Ministerio y suscriban sus
correos como contratistas del Grupo de Sisterna-Secretaria General del Ministerio de los empleados del mismo

Ve
como si dependieran del Ministerio.
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9.1.1.32. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO VIGENCIA 2010
Y 2013.

Se realizd seguimiento y monitoreo al Plan de Mejoramiento Archivistico suscrito con el Archivo General de la
Macidn - AGN wvigencia 2010 y 2013 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: con el proposto de
verificar los controles y el cumplimiento de las metas establecidas; proceso desarrollado 2n la Coordinacion de
Gestian Documental y Biblioteca del MADR.

Se evidencio que mediante acta 02 del 07 de junio de 2012 de Archivo General de la Nacion, se dio
cumplimiento a los hallazgos numeros 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9, quedando pendiente por cumplir los
hallazgos nimeros 2, §, 10 y 11; por medio del acta 03 del 8 de abril de 2013 se registré los hallazgos
mencionados, quedando pendientes para cumplic en la vigencia 2013 los identificados con los
numeros 1, 2, 3, 4, 5 en la visita de abril de 2013 (AGN).

Se realizo |a visita al depdsito Mezanine, en cumplimiento al PMA vigencia 2013, observado que se
viene realizando la organizacion de los documentos que se encuentran en el depdsito; esta meta
hace parte del hallazgo nimero 5 del acta 03 del 8 de abril de 2013, con fecha limite de cumplimiento
30 de diciembre de 2014. No obstante, se requiere reforzar los controles de seguridad en el depdsito
- Archivo Central ubicado en la Cra, 10 No.16-92 Mezanine; en cuanto la presencia de un delegado
del area de Gestidn Documental y la seguridad y custodia en el manejo de las llaves de acceso al
deposito; por cuanto alli se custodia la memoria institucional del MADR.

Por ofra parte, se evidencia el cumplimiento de las actividades anuales de saneamiento ambiental
mediante informe de actividades del contrato 0383 del 10 de septiembre 2013, el cual se encuentra
en ejecucion. (Supervisado por el Dr. Francisco Basto Gomez). Asi mismo, se encuentran las
Politicas de Conservacion Documental, pendientes por firma del Secretario General y la Subdirectora

Administrativa, la publicacién se realizard una vez esten revisados y firmados.

También, se evidencio la adquisicién de 10 extintores para los archivos, a la fecha no han sido

instalados, pendiente por instalacién por parte del Grupo de Servicios Administrativos.
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(a



FORMATO Versidn 4

F01-PR-CIG-02

INFORME DE AUDITORIA FECHA DE EDICION

22-07-2013

4 la fecha no se ha realizado reunion de Comité de Archivo para el afio 2013, segun las

consideraciones realizadas mediante Resolucion 485 de 2004.

CONCLUSION

El cumplimiento del Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA, en los formatos presentados por el
Ministerio de las vigencia 2010 y 2013 respecto a las metas propuestas fue del 89% para vigencia
2010 y para la vigencia 2013 es del 54%; de acuerdo a los documentos aportados por la Coordinacion
de Gestion Documental y Biblioteca del MADR y revisada en la auditoria de seguimiento. La
informacion anterior fue socializada con el Contratista encargado y validada por el Coordinador.

Se evidencio que la Coordinacion de Gestion Documental esta realizando los avances en
cumplimiento de la normatividad archivistica vigente en cuanto a: Acto administrativo y actualizacion
de la aplicacion de la tablas de retencion documental, reglamento de archivo, el formato Unico de
inventario, el formato de rotulacion, sangamiento ambiental, instalacion de estanteria para
almacenamiento, manual de conservacion preventiva de archivos y politicas de foliacion.  Sin
embargo, es necesario revisar por parte de la Coordinacion las actividades propuestas y replantearlas
si a ello hay lugar, garantizando la eficacia de las mismas; a través de la verificacion de su resultado

en forma posterior, que contribuya a disminuir, desaparecer o atenuar el impacto del hallazgo.

5.1.1.33. INFORME AUDITORIA CONTRATO 276 DE 2012, SUSCRITOS CON
CONTROLES EMPRESARIALES LTDA.

En el desarrollo de la auditoria se llevd a cabo la verificacion y revision de la informacion soporte del Contrato
de Compraventa 276/2012; suscrito entre el Ministeric de Agricultura y Desarollo Rural y Controles
Empresariales Ltda. Se analizaron diferentes documentos soportes que reposan en el archivo del Grupo de
Contratacion.

En los documentos aportados y en la carpeta del Contrato, se evidencio poliza actualizada, al igual que, se

evidencid formato de  aprobacion de poliza de fecha 1 de agosto de 2012, En el momenta de la auditoria no o
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se evidenci certificacion de visto bueno y autorizacion de desembolsos, no cbstante, al cierre de la auditoria

fue suministrada por el drea la documentacion, mediante correo electrinica.

Por ofra parte, se evidencit acta de entrega y recibo de los elementos adquiridos en las instalaciones del
Ministeric, con la presencia de la supervisora del presente contrato sefialado por el MADR, con el objeto de
recibir a satisfaccion el licenciamiento bajo el esquerna Microsoft Enterprise Agreement, adquirido a la fima
Controles Empresariales Ltda., seglin factura No. 44900

Se observd que en la documentacion se encuentran informe final de Supervisién Técnica y Financiera de la
gjecucion del Contrato sin fecha; observando en la ejecucién técnica que el contratista cumplio
satisfactoriamente con el objeto contractual. Por su parte e Ministerio cumplié con las obligaciones de pago
pactadas a entera satisfaccion del contratista; el valor del contrato fue de 31.394.538.537 cancelado en un solo
page, una vez se suscriba el acta de entrega en la que consta que todos los elementos estan de acuerdo a las

especificaciones técnicas exigidas por la entidad.

En la Auditoria no se evidencié documento o formato de entrada al Almacén; al cierre de la auditoria fue
suministrada por el drea de sistemas el ingreso de licenciamiento bajo el esquema Microsoft Enterprise
Agreement, mediante correo electronico del 24 de octubre de 2013 por el area de Sistemas. De Io anterior se
evidencia el registro de la entrada al almacén con fecha de ingreso julic 11 de 2012 {No. 100-010186) y &l
registro de la salida del aimacén con la misma fecha del ingreso (No. 201-02117), en el cual fue relacionada la
factura Mo. 44509,

Se observd, que el término de duracidn del Contrato, tenia vigencia hasta el 29 de agosto de 2012 en la
infonmacién revisada se verifico que el contrato fue liquidado mediante acta de fecha 22 de marzo de 2013; en
la que se evidencia el balance final financiero y el cumplimiento de |as abligaciones contraidas con el Ministerio
de acuerdo con el informe final de Supervision adjunto, por lo tanto las partes se declaran a Paz y Salva por
todo concepto relativo al contrato de compraventa; evidenciando igualmente la certificacion de cumplimiento
de fecha julic 13 de 2012.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion selectiva al Contrato, se observé que el contratista cumplit satisfactoriamente con el
objeto y la supervision cumplié con los procedimientos definidos en el SIG; dando cumpliendo a la ley 603 de
2000, conservando todos los equipos licenciados, bajo el esquema Microsoft Enterprise Agreement y
actualizados hasta el 2015. Asi mismo, se ohservé que la firma realiza oportunamente el mantenimiento y

seguimiento de los programas y equipos cel MADR. Es importante tener en cuenta las recomendaciones, a fin
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de subsanar la debilidad presentada en la aplicacion del Manual de Supervision, tendiente a optimizar y

fortalecer el proceso; en aras de asegurar el éxito en el cumplimiento del Contrato.

5.1.1.34. INFORME AUDITORIA CONVENIO 387 DE 2012, SUSCRITO CON LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA - FAQ

Para la verficacion del cumplimiento de los requisitos de Ley y demas disposiciones legales en el convenio, se
revisaron las carpetas del archivo que reposan en el Grupo de Contratos y documentos facilitativos en la

Direccitn de Innavacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccién Sanitaria,

El convenio se suscribio el 14-Diciembre de 2012, con registro presupuestal del MADR No. 83412 del 14-Dic-
2012 y con registro presupuestal del MADR No. 4213 del 11-Ene-2013 ($1.000.000.000 .00 Vigencia - 2013)

Se observd que mediante Oficio 20121000183861 del 3-jul-12 del MADR dirigido al Representante de la FAQ,
las partes definen una tarifa para gastos directos de administracion que no supere el 7%; sin embargo, no se
evidencid en ningln otro documento {estudios previos, minuta del contrate y el acuerdo MADR - FAQ
Apéndices | v Il y sus anexos), el porcentaje establecido; el valor presupuestado para este rubro en el POA fue
de $361.846.827,00 con una participacion del 8.04% frente al presupuesto total ($4.500.000.000,00); que

supera el porcentaje pactado.

Realizado el cierre de la auditoria se evidenciaron diferentes correos, algunas ayudas de memoria, que dan
cuenta de la reuniones periddicas realizadas y de las actuaciones del comité técnico; expuestas por la
Supervision y verificados por esta auditoria; las cuales se encontraban en los archivos en medio magnetico y

en los documentas facilitativas, los cuales se referenciaran yio se integraran a la carpeta principal.

En cuanto al avance financiero se presenta una ejecucion presupuestal a Diciembre 31 de 2012 y una
gjecucion contable a Marzo 31 de 2013, sin que se aprecie la desagregacion de la ejecucion presupuestal
acumulada a Marzo 3113,

De acuerdo a la carpeta archivo grupo de contratacion; formato de seguimiento al Plan Operativo/12; {reporte
del trimestre a junio-30/2013 — ejecucion contable FAQ), se observa que en el primer rubro “Servicios
técnicos” el presupuesto fue modificado en $161.200.000,00; sin embarge, se presenta una duplicacicn del
valor por cuanto se esta sumando esta cantidad al valor del presupuesto inicial y al valor del ajuste; y se le esta
restando solo el valor del fimestre y no el acumulado; lo que incide en &l valor del saldo a esta fecha de corte

el cual se incrementa en el valor del ajuste. Igualmente, en el tercer rubro de “Seguimiento y supervision', se
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disminuyd en la misma proporcion el valor del presupuesto inicial v en el ajuste se muestra el valor a
reclasificar por ($161.200.00.00), al no tener ejecucion durante el trimestre y restarle dicho valor se presenta un

saldo negativo, que se compensa can el primer rubro, pera incide en el saldo total,

Este informe fue enviado al Grupo de Centabilidad con dichas diferencias y se contabilizd un menor valor del
acumulade por $6.528.625,30, que se establecid por diferencia entre el valor acumulado a marzo 31/13 menos
el valor gjecutado del trimestre a junio 3013, para no modificar el saldo reportado por la Supervisién. (3
87.350.068,30 - $80.821.443 .00 = $R.528.625,30); lo cual no es procedente por que el salde ejecutado
acurmulado es de $168.171.511,30 a Junio 30/13,

En la parte técnica se describen ampliamente las actividades para cada uno de los resultades propuestos, se
evidencia, que no en todas las actividades y resultados del informe se refleja el porcentaje de cumplimento

para determinar su estado actual,

En la parte financiera, [a supervision tiene en cuenta la ejecucion contable del trimestre reportada por la FAD
por valor $168.171.51130, que representa un porcentaje del  3.74% frente al total del presupuesto
($4.500.000.000.00) y al valor desembolsado.

Se obsenvd a la fecha de corfe de esta auditoria que adn no se habia elaberado el informe de avance de
gjecucitn técnica y financiera con corte a septiembre 30 de 2013, ni se ha informado al Grupo de contabilidad
la ejecucion y legalizacién de este periodo, por pate de la Supervision; lo anterior de acuerdo a los
documentos del archivo revisados; lo que incide en la oportunidad de entrega de estos informes al Grupo de
Contabilidad para |a respectiva causacién y legalizacién de los gastos del convenio y la actualizacion de los
registros contables de manera trimestral, incumpliendo los lineamientos (numeral 3.1.5 numeral 4), del manual

de supervision vigente en el MADR.

Se observd, a través de los documentos selectivamente revisados, que el Ministerio ha ejercido el control de
coordinacion, evaluacion y sequimiento del convenio 0387/12; a través del Comité de Supervision y CA, con la
programacion y realizacion de reuniones y seguimientos, en cumplimiento de sus funciones delegadas (en los
articulados del CV y la seccion 4, numeral 4.1 y seccion 5, numeral 5.1 del Acuerdo, apéndice |l). Lo anterior
s& sustenta en las diferentes actas revisadas, ayudas de memoria, en los informes de seguimiento al POA y en
los de supervision técnica y financiera, segln los formates del SIG; los cuales fueron revisados selectivamente

par esta auditoria,

CONCLUSION

13
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MinBgrmdisn

Fealizada |a evaluacion al Convenio, previa revision de manera selectiva de los documentos aportados en el
desarrollo de la auditoria y el andlisis de la informacién y soportes suministrados por el drea audilada
(documental y electrénica); se observd gue la Direccidn y las instancias del MADR delegadas en el
sequimiento al convenio, realizan |as actividades encaminadas al cumplimento de los objetivos establecidos en
el mismo, sin embargo, no fue posible evidenciar el cumplimiento del objeto contractual por cuanto el convenio
se encuentra en egjecucion hasta julio 31 de 2014, Mo obstante lo anterior, es importante fortalecer los
controles, de acuerdo a las situaciones particulares encontradas y generar las acciones necesarias correctivas,
correcciones y de mejora; a que haya lugar, tendientes a oplimizar el proceso; asegurando el éxito en el
cumglimiento de los chjetives y el manejo de los recursos aporiados en los convenios y Contratos suscritos por
el MADR.

5.1.1.35. INFORME AUDITORIA CONTRATO 193 DE 2012, SUSCRITO CON CCI

En el desarrollo de la auditoria se llevd a cabe la verificacion y revisién de 'a informacidn soporte del Contrato
Interadministrative 193/2012, lgualmente, se revisarcn los documentos de la adicion No. 1, prorroga Mo, 1 del
Contrato N, 193 de 2012, 5e analizaron diferentes documentos soportes que reposan en el archiva del Grupo
de Contratacion del MADR. La ejecucion del objeto del Contrato y en particular, el desarollo de las distintas

actividades que se deriven del mismo, se sujetardn a un Plan Operativo que formard parte integral del mismo

Se evidencid en la documentacion los estudios previos, |a ficha EBI, el certificado de disponibilidad
presupuestal — COP, registro presupuestal, acta Mo. 007 de fecha 15 de marzo de 2012 del Comité de
Contratacion del MADR, se aprueba |a recomendacion de suscribir el Contrato Interadministrative con la CCl y
Acto Administrativo de Justificacién del MADR, entre otros.

El Contrato, se publicd en el Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica - SECOP el 28 de mayo de
2012, la adicién se encuentra publicada el 26 de diciembre de 2012, a la fecha de |a auditoria no se evidencio

la publicacian de la Prérroga No. 1 del contrato en el SECOP.

En el Desamollo de la Auditoria, fue allegado por la supervisora delegada el documento del primer desembolso,
certificacion de visto bueno y autorizacién de desembolso por la supervisora con fecha 16 de mayo de 2012,
por un valor de $408.197 248 que corresponden al 40%. A continuacion se observan los desembolsos e
realizados.
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Cuadro 26, Desambolsos
DESEMBOLSOS | FECHA CERTIFICADO | VALOR B, RELACION DE DOCUMENTOS
V°B® SUPERYISOR
’ ;o . e angxanan los documantas soparie de
1 5 147,
ol $400.197.248.00 il lagalizacidn, revisados por esta auditaria
2 24010/2012 510204831200 | 10
3 2001172012 5490 224 267 00 45
HEE 1TH 22012 $102.049 112,00 B
TOTAL $1.111.520.139,00

Fuente: Informe Auditoria convenio 193 de 2017, suscilo con GG

Respecto al Plan Cperativo del convenio, no se evidencid en ningln documento previo el porcentaje (%) o
célculo de la remuneracién pactada para los costos operativos de la gestion realizada por la CCI; se absenv
un presupuesto destinadoe a este rubro de $82.000.000 gue equivale al £.8% del total de contrato,  Se obsena
modificacion al Plan Operativo en segunda instancia que hace parte integral del Contrato, se aprobo mediante
informe con fecha julio 06 de 2012. Por tercera vez se observé propuesta de modificacion al plan operativo,
modificado y vigente al 18 de septiembre de 2012,

A la fecha de la auditoria, no se evidencia una ejecucion o valor agregado de [a CCI, a las entidades
territoriales en el desarrollo del objeto del contrato, no se ha tenido claridad de los productos entregables por la
CClal MADR.

lgualmente no se fiens discriminado el aporte en especie por la CCl de $150.000.000 mencionado en &

informe de gestion CCI primer trimestre de agosto de 2012,

La CCl presentd los informes financieros acumulados a junio/2 con la ejecucion de $3.712.816 equivalents al
0.36 %, a septiembre/12 con la ejecucion de $109.363.353 equivalente al 9.9%, a diciembre con una gjecucian
de $288.388.648 equivalente al 26%, a diciembre/marzo con una ejecucion de $683.668.021 equivalente al
62% y a finales de marzo de 2013 con una ejecucion de $26.387.303 equivalente al 2.3%, con una ejecucion
fotal de los recursas por ($1.111.520.141,00) equivalente al 100%.

Se evidencid seguimiento por parte de la Supervisora mediante informe final con fecha 15 de noviembre de
2013, revisidn y analisis de los documentos y soportes que hacen parte de la gjecucion téonica y financiera del

Contrato, en donde consta la revisidn de los soportes de cada uno de los rubros v gastos ocasionados. Asi

]
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mismo, se evidencit que las actividades se realizaron y se desarrollaron de acuerdo al ajuste del POA, segun
acia del 18 de septiembre del 2012,

Iguaimente, el supervisor presentd informe financiero observando una ejecucion de recursos del 100% sobre
los desembolsos efectuados por el MADR por valor de $1.111.520.135.

En octubre 24 de 2012 se evidencid una ejecucion total del contrato de § 141.355.998 dal 14% cumplido 6
meses del perfeccionamiento del contrato del cual el 44 % comesponde a costos operativos de la CCL & la
fecha del informe en la actividad No, 2 (implementacion de los pilotos) del plan operativo no se han ejecutado
los recursos, Se observo segun el informe financiero del 24 de octubre de 2012, que el valor por gjecutar es de
$879.137.122 y no por $141.355.997, como aparece en el reporte,

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a la documentacién del Contrato, se observd de acuerdo a o revisado en informes de
la CCI; en los informes de Supervisién y en las reuniones realizadas por las partes la Directora de Desarrollo
Rural y la Representante Legal de la CC, al no existir el Comité Administrativo como drgano de decision; una
ejecucion de las actividades del convenio en el 100%; respacte a la administracian de los recursos apropiados
dentro del fortalecimiento al Desarrollo Rural con Enfoque Territodal, en el que se establecieron 8 modelos
pilotos en distintas regiones del pais; estos pilotos fueron seleccionados como respuesta a la probleméatica
identificada por las comunidades y con la paricipacion de actores plblicos y privados en cada una de las
zonas para dar inicid a la solucién de la misma. Aun cuando los reportes e informes muestran una ejecucian
del 100%, este se empezt a ejecutar cinco meses después perfeccionade el presente contrato, lo cual
evidencia que no se aportd durante este tiempo, gestion por parte de la CCI, tanto al MADR; como a las
entidades lerritoriales. Sin embargo, se evidencid que las actividades evaluadas estar  encaminadas al
objetivo establecido en el contrato Mo, 193 de 2012 y al cumplimiento de los procedimientos definidos en el
SIG. Esimportante tener en cuenta las recomendaciones pertinentes a futuro y asi, subsanar las debilidades
en la aplicacion del Manual de Supervision, tendientes a optimizar y fortalecer el proceso en aras de asegurar
el éxito en el cumplimiento de los objetivos de los Contrato del Ministero de Agricultura y Desarrollo Rural,
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5.1.1.36. INFORME AUDITORIA CONVENIO 210 DE 2012, SUSCRITO CON LA
ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA - ACAC

Para la elaboracion del informe, se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en cusiodia
de la Direccion de Politica Sectorial, que contienen las actividades y soportes de la ejecucian del Convenio:
verificando el cumplimiento de los requisitos de ley en las diferenies etapas de la contratacion y &l
cumplimiento del manual de supervision del Ministerio,

Se observd en los informes financieros conforme al numeral 9 de la clausula cuarta del Corwenio —
Obligaciones de la ACAC, en el rubro de ‘Gastos Generales’ a 21 de agosto de 2012 compromisos por
$4°000.000 y en el siguiente cuadro del informe financiero con corte a 31 del mismo mes y afio, se habian
registrado $3'818.800. No se observa comentario o seguimiento. Comparado el informe del 31 de agosto con
el del 30 de septiembre de 2012 se observa en el rubro de "Aporte en especie de la ACAC” tenia un pago de
$72'150.000 y un mes después se tiene registrado un pago de $56'168.750; es decir, por menos valar, sin
explicacién de la diferencia. Asi mismo, se evidencia que las cifras comprometidas en los rubros de

*Divulgacion y Difusion”, "Viajes y viaticos equipo AGRONET", son menores que los valores pagados.

Se aprobd la modificacion del Plan Operative disminuyendo los rubros de "Divulgacion y Difusion”,
"Supervision®, *Viajes y viaticos equipo AGRONET" por valor de $35896.277, los cuales se adicionaron al
rubro de Desarrollo Tecnoldgico. Por ofra parte, se reajustaron los rubros y se comprometieron todes los
recursos de Desarrollo Tecnolgico al 100%. En el informe no se le quitaron al rubro de “Viajes y vidticos
equipo AGRONET" los $5°000.000 propuestos en Plan Operative.

En el informe del 31 de oclubre de 2012 el rubro de “Divulgacion y Difusion® tiene un compromise de
$81'926.943 y en el informe del 16 de noviembre del 2012, se evidencia un compromiso de $80°162.543; asi
mismo, en el informe del 30 de noviembre del 2012 se evidencia un compromiso de $76°368.342, como se

observa en los informes, el rubra para cada fecha fue inferior respecto a la anterior,

En la ejecucion financiera con corte a 30 de abril de 2013; se ejecutaron $1.623.471612 del convenio
EﬂhiJalantﬁ al 98,17%, observindose que $6°890.799 del concepto de Desarrollo Tecnologico no se
ejecutaron aumentado en $27°528.388 el saldo por comprometer. Este valor fue consignado a la Direccion del
Tesoro Macional el 29 de abril de 2013

Respecto a los rendimientos financieros del convenio, se devolvieron al DTN 5 6.322 962, No se observa
seguimiento por parte del supervisor financiero de los rendimientos financieros presentados por el oferents. En b
el formato de seguimiento al Plan Cperativo registra el valor de $6'411.682,28.

bt |
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Se evidencia que no se ha liquidado el convenio a pesar de haber finalizado el 31 de diciembre de 2012,
incumpliendo el plazo estipulado enla CLAUSULA DECIMA OCTAVA - Liquidacion del convenio.

CONCLUSION

Se observa la ejecucion del convenio conforme a los lineamientos establecidos en el plan operativo y en el
convenio: sin embargo, se requiere dejar referencia del seguimiento realizado a la informacion financiera a
través de ayudas de memoria u otro documento; por cuanio, se evidencio que existe variedad de informacién
en los informes presentados por la ACAC. Asi mismo, con relacion a los recursos financieros del convenio, se
requiere verficar ylo validar la informacin pertinente a los dineros depositados en la cuenta corriente y los
pagos realizados. También, que &l Comité de Supervision realice el seguimiento a los rendimientos financieros.

Es pertinente, tomar en cuenta las recomendaciones relacionadas con la supervision financiera y asi,
subsanar las debilidades y fortalecer el proceso en aras de asegurar el éxito en el cumplimiento de los

abjetivos de los Convenios y/o Contrato del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5.1.1.37. INFORME AUDITORIA AL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Se realizo sequimiento a las actividades definidas en el Plan de Accién del Proceso Administracion del Sistema
Integrado de Gestion, encaminadas al mantenimiento y sostenimiento del SIG, con corte al 30 de septiembre

de 2013 y para algunas actividades se detenmind el corte a diciembre 20 de 2013.

Una vez realizado el seguimiento a las actividades definidas en el Plan de Accidn/13 del Proceso
Administracion del Sistema Integrado de Gestion, se verificd el cumplimento de los indicadores y en algunas
actividades sobre modificaciones generales y de gestion del SIG de lo cual se pudo evidenciar que el Sistema
Integrado de Gestion - SIG cuenta con una Red de consulta, a través de la Intranet y de la pagina web del
Ministerio, en los que se puede ver todo lo relacionado con el SIG.

El Ministero cuenta con 17 Procesos, agrupados de acuerdo a las competencias y funciones gque desempefian

i

las dependencias del MADR, estructurados en:

Procesos Estratégicos

Procesos de Evaluacion y Control
Procesos Misionales

Frocesos de Apoyo

* & % W
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Se evidencio que mediante memorando 201322110086623 del 16 de diciembre de 2013, se dan directrices e
instrucciones por parte de la Secretaria General a los Viceministros, Directores, Jefes de Oficina y
Subdirectores; sobre la alineacion del Sistema Integrado de Gestién - SIG a la reestructuracion institucional
motivada por el Decreto 1985 del 12 de Septiembre de 2013; lo cual implica una revision y ajuste estructural al
SIG; que garantice el cumplimiento de los requermientos de la noma NTC GP,1000 y MECI; a fin de no crear
traumatismos mientras se realiza la revisién y ajuste con el personal designado por cada area del MADR y el

designado del 5IG; para lo cual se mantendra la aplicacion del Sistema Integrado de Gestién actual.

A la fecha de la auditoria, acorde con la revision al SIG y a los informes de gestién del SIG con cone a

Septiembre 30 de 2013, los Procesos han realizado modificaciones, las cuales estan incluidas en el SIG.

Se evidencio que no todes los documentos que aparecen publicados del SIG en |a Intranet - Camponet; estan
publicados en la WEB - MADR; por cuanto el procedimiento cambid y para la publicacion en la WEB se
restringieron permisos y se tienen usuarios y claves para algunos funcionarios; sin embargo, en el SIG se

mantiene el histdrico de muchos documentos del sistema..

Se cuenta con un Manual de Calidad: (litima actualizacion Version 15 del 01 de Febrero de 2013. En esta
version se actualizd: los datos del conmutador, se modifico el mapa de procesos. Se incluyé el numeral 6.17
con la informacién relacionada con el Proceso Gestion para la contratacion. Se actualizd el numeral & de la
Matriz de Requisitos y el numeral 9 se redefinid la ruta para ubicar el anexo virtual en la intranet de
“Camponet". Se ajusto el logo del MADR de acuerdo a la nueva imagen y directrices del Manual de Identidad
Institucional. (Incluida en el SIG el 27/02/2013)

Se cuenta con un Procedimiento de Gestion del Riesgo, version 9 del 29-05-2013. Se ajustd la base legal
incluyendo la Ley 1474 de 2011, se refird del alcance la frase "y la medicion de su efectividad”, se ajustaron las
condiciones generales (seccidn 5) y el desarrollo {seccién 6), se actualizé el logo del MADR de acuerdo a la
nueva imagen y directrices del Manual de identidad institucional. Igualmente, se cuenta con un Formato de
Mapa de Riesgos (F01-PR-SIG-05), Version 7, fecha de edicion del 08-05-2013. (Actualizado en 3IG el 02
Julio-2013).

Se cuenta con un Mapa de Riesgos por Procesos Vigencia 2013: el Grupo de Administracion del SIG, brindo

acompafiamiento a algunos de los Procesos con el fin de revisar, ajustar y actualizar los Mapas de Riesgos;

Se cuenta con un mapa de nesgos institucional de la vigencia 2013, publicado en el SIC el 30-Abril-2013 y en

la WEB MADR el 30-Junio-2013; se evidencid que el Informe de gestion del riesgo, no se ha publicado en el ek
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SIG y en la WEB MADR,; este se constituye en el resultado o la salida No. 4 en la caracterizacion del proceso -

Informe de Gestion del Riesgo,

El MADR, cuenta con un Plan de Mejoramiento por Procesos, publicado en el SIG con corte a Moviembre 30
de 2013, como resultado de las auditorias de Gestion, Calidad, Informes de Ley, Acciones de Mejora y
Auditoria externa SGS, que le permite a los Procesos saber el estado de las acciones formuladas.

Se evidencio que a la fecha de la auditoria ain no habia publicado en el SIG, ni en la WEB; el avance de los
indicadores de calidad a Septiembre 30 de 2013; por cuanto el area proveedora de esta informacion,

{Consolida la Direccion de Planeacion), aln no lo habia enviado.

En cuanto a los Informes de Gestién Procese Administracion del 5.1.G; se presentaron en las siguientes
fechas:

El avance a marzo 31/13 se presentd el 17-Abril-13
El avance a junio 3013 se presentd el 17-Julio-13
El avance a septiembre 30/13 se presentd el 03-Cctubre-13

A través de estos informes se dan a conocer las actividades realizadas por el Proceso Administracion del
5.1.G., ejecutadas por el Grupo de Planeacidn y Calidad. [Cumplimiento actividad 116, en la que consclidan
ademas los resultados de las actividades 115, 117, 119 y 120 del Plan de accion del SIG2013).

En la vigencia se llevaron a cabo 4 comités de Coordinacién del Sistema Integrado de Gestion en las
siguientes fechas: 17/01/2013, 15/04/2013, 30/07/2013 y 07/10/2013.

La Oficina de Control Interno, realizd seguimiento a la implementacion y aplicacién del Modelo Estandar de
Control Interno - MECI con corte al 31 de julio de 2013, en todos los Procesos del Ministerio mediante la
aplicacion de una encuesta. Como resultado de la evaluacion de cada uno de los Subsistemas, Componentes
y Elementos del MECI; se obtuvo un calificacion del 97.5% y un 100% en la evaluacion del Sistema de
Calidad; lo que evidencia que el MADR ha logrado |a maduracién y sostenimiento del Sistema Integrado de

gestion, acorde con las normas vigentes y en especial en cumplimento de la NTCGP1000:2009.

CONCLUSION

Se evidencia fortalecimienio del Sistema Integrado de Gestion, a través del resultado obtenido en las
Auditorias Internas de Calidad y en la Auditoria Extema de SGS; a través de la cual se logrd mantener la -
Certificacion del 3.1.G. en la nomma NTC GP 1000:2009 - 150 9001:2008.
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Realizada la evaluacion al proceso Sistema Integrade de Gestion — SIG a cargo del Grupo de Administracion
del SIG de la Oficina Asesora de Direccion de Planeacidn y Prospectiva y previa consulta del SIG en la Intranet
*Camponet” y en la WEB del MADR vy acorde a la revisibn de manera selectiva de los documentos aportados
en &l desarrolio de la auditoria y el analisis de la informacién y soportes suministrados por el drea auditada; se
observd que las instancias del MADR delegadas en la Administracion del SIG, realizan las actividades
establecidas en el Plan de Accion del proceso y estas estan encaminadas al cumplimento de los objetivos
establecidos en el mismo. Igualmente, los resultados obtenidos se ajustan y dan cumplimiento a la
normatividad vigente del Sistema Integrado de Gestion. No obstante lo anterior, es importante mantener los
controles y tener en cuenta las sugerencias para el martenimiento y fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion del MADR,

5.1.1.38. INFORME AUDITORIA AL CONTROL INTERNO CONTABLE

Se verifico la efectividad de los sistemas de registro de la informacion derivada de las diferentes gestiones
comefida frente a la generacion de los estados contables y procesos de donde se derivan. El alcance de la
evaluacion realizada al grupo Contable de la Subdireccion Financiera constituye el periodo entendido entre &l
02 de enero y el 30 de septiembre de 2013,

Respecto a las cuentas del activo, se evidencio |a realizacion de un arqueo practicado por el grupo de

contabilidad en el mes de agosto a las tres (3) cajas menores de |a entidad, en los cuales se observa
conformidad con el registro y correspondencia de las actuaciones efectuadas a través de ellas.

Fueron verificadas las conciliaciones bancarias, encontrando que se hallan elaboradas en el mes de julio de
2013 y que no se presentan diferencias ylo partidas conciliatorias pendientes; indagando y observando
respecto al retrasc, que se debe a que el grupo durante la presente vigencia no ha contado con el personal
suficiente para la realizacién oportuna de las actividades que se deben desarrollar. A demas se cotejaron los
saldos de los extractos bancarios frente a los reportes de auxiliar contable por cuenta bancaria del sistema

SlIF, asegurando a través de los registros la debida correspondencia y transversalidad en los procesos.

En relacion a la subcuenta “Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas”, se observa que al comparar

el saldo del rubro del 2013, con la vigencia inmediatamente anteror (2012) establece un incremento en las o

inversiones por la suma de $80.340 millones, equivalente a un 10.11%.
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Se analizaron algunos registros contables como la docurnentacion que los soporta, evidenciando la dindmica
contable onginada en las afectaciones por actualizacion, en coherencia & la documentacion recibida de las

entidades.

Como control del rubro “Recursos Entregados en Administracion®, se evidencio una base de datos del grupo
contable, la cual contiene el registro de la informacion recibida de los supervisores como el seguimiento a la
legalizacion de los recursos entregados en administracion para cada convenio yio contrato, observando que de
los actualizados para la vigencia 2013, existen saldos pendientes de legalizar por la suma de $238.089

millones.

Respecto al rubro “Bienes y Servicios pagados por anticipado”, representa el saldo pendiente de amortizacidn
por los seguros obligatorios adquiridos para el parque automotor, y al valor de las primas de las polizas que
amparan los bienes muebles e inmuebles del MADR por dafios materales, responsabilidad civil de servidores

pdblicos e incendios.

Las valorizaciones de los bienes inmuebles de propiedad del MADR aln no ha sido efectuada de acuerdo a lo
dictado por la normatividad contable que insta a realizardos por lo menos cada tres (3) afios; citando al
respecto, que ya se estd haciendo la apropiacion de recursos para proceder en la vigencia 2014 a la
contratacion de una firma o entidad experta en avalios.

En cuanto a los pasivos expresados en los estados contables del MADR con corte a septiembre de 2013,
revela la suma de $1.359 billones, que cotejados frente al 2012 por $1.197 billones, derivan un incrementa de

pasivos por $162.008 millones, equivalentes a 13.53%.

En la cuenta "Provision para abonos pensionales”, el registro de 1a liquidacién provisional de cuotas partes de
bonos pensionales por $432.703 millones, con valores pendientes de amortizacion por este concepto por la
suma de $245.280 millones.

Por ofra parte, se evidencio, que en atencion a la nommatividad vigente y en aras de mantener conciliadas las
partidas y de incorporar oportunamente en Ins estados contables cifras consistentes, el grupo de contabilidad
circulariza trimestralmente a los diferentes entes plblicos nacionales y territorales, los valores que son
reportables como operacian reciproca.

Se observo que las Operaciones Institucionales, ascienden a $87.760 que al compararia con la vigencia 2012

-
origina una variacién por $42.744, equivalente a un aumento del 48.71%, ;
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Se comcbord a través de los soportes documentales, comprobantes contables, libros auxiliares y estados
contables, frente a diferentes reportes del sistema SIIF, &l registro y la veracidad de las cifras y saldos que
componen los estados contables; hallando ademés la transversalidad y coherencia en los diferentes reportes

que atienden dichos estados.

Respecto al Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, se observd que s& reunio en una
oportunidad durante el periodo de analisis, el pasado 7 de junio del cual se derivé el acta No. 001: acotando al
respecto que en el transcurso de la realizacion de la auditoria se evidencio la planeacion de un segundo
comité antes de finalizar la vigencia 2013,

CONCLUSION

Finalizada la auditoria, una vez revisada la informacion correspondiente, se evidencia que los documentos
contienen requisitos de ley y coherencia con las normas del sistema de calidad; manifestando respaldo con
objetividad, razon de causalidad, acorde a las politicas dindmicas y principios contable constituidos por los
entes de control; alcanzando asf una revelacian oportuna y confiable de los hechos economicos. No obstante,
en aras de mantener actualizada la contabilidad de la entidad y presentar oporiunamente los informes
trimestrales de ejecucion técnica y financiera al Grupo de Contabilidad, es necesario reiterar tanto a las
direcciones responsables, supervisores técnicos y financieros, como a los operadores de convenios y
contratos, el debido cumplimiento de las obligaciones contempladas en el manual de supervision, y en las
clausulas contentivas acordadas en los tratados, relacionadas con la presentacion de los informes de
ejecucion.  Es conveniente que los implicados en el proceso contable, fortalezean y mantengan controles, no
solo frente a las situaciones mencionadas, sino también sobre aquelias que en determinado momento pueden

0 no afectar el proceso, de las cuales es pimordial formular las acciones correctivas o de mejora pertinentes.

5.1.1.39. EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LA
PQRDS Il SEMESTRE DE 2013

Para el sequimiento de las PQRDS, presentados en los reportes perigdicos por la Cficina de Atencién y
Servicio al Ciudadano, se tornaron 304 requerimientas, de los cuales se validd el 10 %, teniendo en cuenta que
la muestra a evaluar incluyera todos los procesos que presentaron PQRDS durante el periodo evaluado
comprendido entre el 01 de julio y el 06 de diciembre de 2013, La validacion del estado de las solicitudes, se
realizo mediante el aplicativo Orfeo a fin de constatar el cumplimiento de los procedimientos v las normas Ty

legales vigentes.
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De acuerdo a las bases de datos remitidas mediante correo electrénico por el Grupo de Atencidn al Ciudadano
a todas las dependencias del MADR, en el periodo evaluado; se evidenciaron 1643 requerimientos en el
registro del Sistema de Gestion Documental ‘Orfe”; de los cuales; 1339 fueron oportunos, 152 fueron no

oportunos y 152 se encontraban sin respuesta.
4 continuacion se evidencian los requerimientos consolidados por proceso.

Grafica 10. Conselidad por procesos
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En la grafica anterior se puede evidenciar que la mayor cantidad de PQRDS son respondidas en los tiempos
establecidos (oportunamente); no obstante, se observa que aln existen deficiencias puesto los requerimientos
respondidos no oportunamente y sin respuesta equivalen al 18.50% del total de las PQRDS registradas en el

aplicativo Orfeo.

Teniendo en cuenta que el porcentaje mencionado en el parrafo anterior, es alto, se procedio a validar en el
aplicative *Orfeo”, los requerimientos registrados como no oportunos y sin respuesta tomando una muesira
aleatoria del 10%.

Coma resultado de la validacian, se constatd a la fecha de la auditoria que de los requerimientos sin respuesta;
dos {2) no corresponden a PQRDS, ocho (8) fueron respondidos (uno (1) se observd en formato odt y sin
firma), unc (1) se traslads a otra entidad sin enviar comunicacion al peticionario y en cuatro (4) no se evidencia

respuesta.  Respecto a los requerimientos respondidos no oportunamente, se encontrd: dos (2) fueron
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trasladados a ofra entidad sin dar respuesta al peticionaro, une (1) no se tiene permiso para acceder a

consultar la respuesta y uno (1) se encuentra en formato odt y sin firma.

Se puede evidenciar que el estado real de algunos radicados no coincide con el reportada, puesto que las
areas o usuarios encargados de dar respuesta a los requerimientos; en algunos casos, no dejan el reporte o
huella que permita observar la trazabilidad del documents desde el inicio y hasta el fin del trmite.

Como complemento al seguimiento a las PQRDS, el dia 26 de diciembre de 2013, se consultd en la pagina
web del Ministerio htips:/lodeo.minagricultura.gov.co/consultaWebiindex_web.php, una muestra de los

radicados revisados, con el proposito de abservar las respuestas a las solicitudes; proceso que el ciudadano
realiza para conocer el trimite de su solicitud. Para ello se validaron las respuesta de los siguientes radicados:
20132260323762, 2013313032355, 20133130326802 20133130334452, 20132260240742,
20132260323762, encontrandose que el aplicativo no permitié tener acceso a las respuestas, vulnerando los
derechos del ciudadano, de conocer no solo el estado real de la peticidn, sino la solucién o respuesta a su
solicitud.  El dia 03/01/2014, se procedié a revisar nuevamente los radicados en la pagina web, encontrandose
que el aplicativo estaba funcionando. Como resultado de esta validacién se observo que el estado del
documento con radicado 20133130334452 an esta en tramite, situacion que no coincide con el aplicativo
Orfeo utilizado por los servidores del MADR para gestionar las solicitudes, que registra el framite de la peticion

como finalizado.
CONCLUSION

Del total de la muestra evaluada, se concluye que los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
han tramitado la mayoria de PQRDS radicadas por los ciudadanos; no obstante, se requiere fortalecer los
controles del seguimiento, reduciendo las debilidades presentadas e implementando nuevas estrategias que
promuevan el control de las PQRDS, generando la safisfaccion de los clientes internos y externos del MADR.
Para ello, es necesario realizar perigdicamente capacitacion en PQRDS a todos los servidores del Ministerio,
especificamente en tipificacion de documentos, ascciacion de radicados, tiempos de respuesta, entre otras; asl
mismo, es importante que los responsables de tramitar las PQRDS en las Direcciones, tipifiquen los

documentos, acorde con el tipo de requerimiento.,

También, se requiere buscar mecanismos de mejora del aplicativo Orfeo, que permitan establecer un
sistema de alerta mas eficiente, que contribuya a forlalecer el control de los requerimientos. Por otro lado,
se sugiere revisar periddicamente en la pagina del Ministerio, el link: atencion al ciudadano/consulta su

solicitud/consulta web de estado de documentos; con el objeto de asegurar el funcionamiento y consulta _.,
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por parte de los ciudadanos y generar controles que aseguren el tramite de las PQRDS en los casos de;
finalizacién de vigencias, terminacion de contratos, cambio de funciones, cambio de responsables, entre

otros.

5.1.1.40. INFORME AUDITORIA CONVENIOS 357, 358, 359, 360 y 361 DE 2012,
SUSCRITOS CON LOS MUNICIPIOS DE MORALES, TIMBIO, MERCADERES, POPAYAN
Y LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA - COMITE
DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL CAUCA, EL MUNICIPIO DE LA UNION Y LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA - COMITE
DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DE NARINO

Para el desarrollo de la auditoria se inspeccionaron cinco (05) carpetas contentivas de los documentos
soportes de los Convenios, con el fin de verficar el cumplimiento de las nomas de contratacion en las etapas
precontractual, contractual y post-contractual, los objetos de cada Convenio de Asociacion y las obligaciones

estipuladas a cargo de los Contratistas.

Las cinco (05) carpetas, una por cada Convenio de Asociacion, se encuentran identificadas, foliadas v en
arden cronologico, cumpliendo con las nommas archivisticas establecidas en la Ley 594 de 2000 y en las TRD.

Se evidencid que la publicacion de los Convenios de Asociacion fueron publicados casi un afio después de
iniciados los diferentes procesos contractuales y suscritos los Convenios, en el SECOP, Onicamente se
encuentran publicados el contrato y las adiciones. Se incumplié con los términos establecidos en el Decreto
734 de 2012 (derogado por el Decreto 1150 de 2013) para la publicacion ce los actos administrativos, segiin
sea el caso, expedidos con ocasion de un proceso contractual.

La adicion y Promoga No.1 del 28-Dic-2012 de todos los convenios de asociacion se publicaron casi 10 meses
después de |a fecha de suscripcion, 18 oct. 2013 de los mismos. La prérroga No.2 del 28 de Junio 2013 de
los convenios de asociacion se publicaron cuatro (4) meses después de la fecha de suscripcion.

Se evidenciaron las actas de constitucion y primera sesion oficial de los diferentes Comités Técnicos Directivos
de Seguimiento de los Convenios, en los cuales acordaran los reglamentos intemos de los mismos y solicitan
las prorrogas v adiciones hasta el 30 de junio de 2013,

A continuacion se enuncian los informes de avance evidenciados de los diferentes convenios. e
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Cuadro 27. Informes de Avance Convenios

OBSERVACION

[ CONVENIO | DESEMBOLSO ;
i . 575 millones por pan‘g ded Ministerio v 325 mllones del Municipio para un
total de $100 millanes,
$75 millones par parte del Ministerio, $25 milanes de la Gobemacin del |
g | Cawea y 57 millones del Municipio, para un fotal de 3107 millones de pasos
- 560 millones por parte del Ministerio v $31 milones de! Municipic, para un
fotal de 591 millonas
- |"§75 milones por parte del Ministeria y 53 millones 5500 mil pesos del
| Municipio, para un total de §75 millones $500 mil pezos

Conterpla [as  actividades
desamolladas, el avance ce las
mizmas, el resuliado obtanida
el % gjecutado, asi como el
Plan de Contratacion de
Personal para la ejecucin del

corvanio,

Fuente de datos: Informe de Auditoria convenio 357, 358, 358, 360 y 361 de 2012, suscrito con los municipios de
Morales, Timbio, Mercaderes, Popayan y la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia - Comité Departamental de
Cafeteros del Cauca, el municipio de la Unién y la Federacion Macional de Cafeteros de Colombia - Comité
departamental de Cafeteros de Nanfia.

Por otra parte, respecto al control de la supervisidn, se constatd que la Supervisora rindid informes de

actividades en cuatro (4) convenios de asociacion, a excepcion del Convenio 20120358, en donde relacionan

las obligaciones a ejecutar, bien sea, aquellas a gjecutar conjuntamente por las partes, por el Departamento, el

Municipio, la Federacion y el Ministerio, ademas, describe las acciones desarrolladas por cada enfidad, sin

embargo, no se pudo evidenciar si existieron compras dentro de la ejecucion de estos convenios.

Con relacién al informe financiero se pudo establecer que el Ministerio desembolsd, a 30 de junio de 2013, la

totalidad de los aportes, $855 millones y su avance por Municipio es:

Cuadro 28. Avance por Municipio

MUNICIPIO RUBRO VALOR PORCENTAJE

Pagado 5123 705.15 47 8%

Mercaderas Comprometido (en tramite S160.128.100 55 4%
de pagos)

Por comprometer $5.165.715 1.8%

TOTAL $289.000.000 100%

| Pagada 5§127.160.683 46,2%

Timbia Comprometide (en tramite 5147.025.169 53.5%
| de pages)

| Por comprometer 5 805,148 5 0.3%

ST T $275.000,000 100%
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Cuadro 28, (Continuacian)
MUNICIPIO RUBRO ] VALOR PORCENTAJE

e Pagado §117.323.972 48,5%
Papayn Comprameido {en tramits §123.330.113 51,0%

[ de pagos}
Por comprometar $1.345.911 0,6%
TOTAL $242.000,000 100%
Pagado i $104.140.776 37.9%
Morales Comprometido (en ramite §170.253.757 51.5%

| depagos)

Por comprometar $RO5 46T 0,2%
TOTAL $275.000.000 100%

Fuente de datos: Informe de Auditoria convenio 357, 358, 358, 360 y 361 de 2012, suscritc con los municipios de
Morales, Timbio, Mercaderes, Popayan y la Federacién Macional de Cafeteros de Colombia — Comité Departamental
de Cafeteros del Cauca, el municipio de la Union y la Federacion Macional de Cafeleros de Colombia — Comité
departamental de Cafeteros de Marifio.

Verficada la informacion con presupussto se pudo establecer que, efectivamente, el Ministerio realizd los
desembolsos pactados dentro de los Convenios de Ascciacion auditados, asi como en las adiciones y
promogas Mo. 1, efectuadas.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a los convenio, con base en el convenio Marco celebrado entre el Ministerio y la
Federacion de Cafeteros de Colombia, previa revision selectiva de los documentos aportados por el Grupo de
Contratacién, se deduce que los Contratistas, es decir, los Alcaldes en representacion de los Municipios y las
Partes involucradas, como la Federacion y la Gobemacion, cumplieron con las diferentes obligaciones

estipuladas en el cuerpo del contrato, y en el Plan de Accidn,

Respecto a las actividades ejecutadas por parte de la Supervision del Ministerio a estos convenios de
asociacion, no se pudieron evidenciar en su totalidad pues existe informacién digitalizada en el Programa de
Formalizacikin que no reposa en las carpetas y no pude ser verificada por encontrarse en comision los
supervisores,

Con los soportes inspeccionados dentro de la ejecucion de los diferentes convenios de aseciacion, el pais y en
especial los Departamentos del Cauca y Narifio se benefician, toda vez que, con la ejecucion de la primera
etapa de la Formalizacién de Predios Rurales el Estado les esta cumpliendo, conforme lo establece el articulo

64 de la Constitucion Politica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural da cumplimiento a la Resolucién
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0452 de 2010, la cual promueve el acceso a la propiedad de la tierra y mejora la calidad de vida de los
campesinos.

5.1.2. AUDITORIAS DE CALIDAD
5.1.2.1. INTERNA

Se evaluaron los 17 procesos conforme |as directrices de la noma y o establecido en el Procedimiento de
Auditorias Intemas de Calidad, cumpliendo con el tiempo y ejecucion del Plan de Auditorias, previamente
establecido y dado a conocer a todos los Procesos.

Como resultado de la evaluacion se detectaron 11 no conformidades, distribuidas en 8 Procesos, asi:

Cuadro 29, Distibucién de Na Conformidades

PROCESO TOTAL

Empresarizacion da las Actividades Agropecuarias

Gestion para la Confratacion 7

Gestian Juridica

Oportunidades para la Equidad Rural 3

Control Disciplinario 1

Apoyas El:unﬁmiu:n;s ¥ Financiamierns 1

(Gestion Financiera 1

Eﬁhn e Apoya Logistioo e Infraestructura 1
TOTAL NO CON I;;:-IRMEDADES 11

Fuente: Informe Final Auditoria de Calidad vigencia 2013

Los procesos mencionados en el cuadro anterior, desarrollaron los Planes de Accion correspondientes a fin de
subsanar los hallazgos detectados y minimizar los riesgos que puedan llegarse a presentar.

'
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5.1.2.2. EXTERNA

En el mes de septiembre de 2013, se llevo a cabo la Auditoria Externa, por el Ente Certificador SGS
COLOMBIA S.A., quien evalud los procesos del MADR, con el proposito de determinar el
cumplimiento de los requerimientos de la norma NTC-GP1000:2009 e 1SO 9000:2008.

Como resultado de la evaluacion se detectaron dos (2) No Conformidades menores y ocho (8)
observaciones. Para subsanar los hallazgos detectados se realizaron los Planes de Accion
correspondientes. La Oficina de Control Interno, ha realizado constante seguimiento al ciere de las
acciones propuestas con el propdsito de garantizar la no recurrencia de las debilidades presentadas.

5.2. PLAN DE ACCION - AUDITORIAS

En algunas evaluaciones se detectaron no conformidades menores, que ocasionaron la formulacién de un Plan
de Accion (acciones correctivas, de mejora y correcciones) por parte de los procesos responsables, sujetos a
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las actividades propuestas en las fechas establecidas. La
Oficina de Control Intemo, cuenta con una matriz de seguimiento, la cual es actualizada y publicada
mensualmente en Camponet en la ruta: Sistema Integrado de GestionManual Procesos y Procedimientos

51G/Plan de Mejoramiento por Procesos.

Sequidamente se muestran las auditorias que presentaron no conformidades, con el respectivo tipo de accién y

cantidad de acciones formuladas y cumplidas, asi mismo &l proceso responsable de generar la accion.

Cuadro 29. Acciones por Procesa

TIPO DE . e
RESPONSABLE DESCRIPCION AccioN | ACCIONES | ACCIONES OBSERVACION
i FORMULADAS | CUMPLIDAS
. | Ganeracion en proceso de
Informe de Audtoria al Plan de Plan de Accién por parta da
| Todos los procesds | .iien Opetativa vigencia 2012 i i - la Direccion de Acceso @
& ] Mercados
{Oficina Asesora Informe de Auditoria Cantralo 109 :
Juridica | de 2012LITIGARPUNTO COM | COTeciva i 1
| fpoyos Logisticoe | Infoeme  de evaluacidn  sobre el
Infraesfructura - aseguramients,  legalizacicn ¥ Comectiva 17 i5 dos (2) Pendiertes por camar
Subdireccidn registro de  bienes musbles e en febrere y marzo de 2014
i Administrativa inmueblas,
astion del Fies : | :
pih Informe de Auditaria Convenio 146 o dos () Pendientes par cesar
chlmlm. | de 2012, celebrado con CCI Correctiva 4 z an marzo de 2014
Politica Seciorial
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RESPONSABLE | Na.
- DESCRIPCION s | ACEIES OBSERVACION
CUMPLIDAS
Emprasarzacion de
laz Actividades Informe de Auditoria Convenio 098 Bt 9 3
Agropecuarias - | de 2012, celebrado con CCI i
Cadenas Productivas
Apoyos Econdmicos | Informe de Audidoria al Convenio
y Financiamiento - | 289 de 3012, celebrado on Correctiva 3 ] tras (3} en procesa de ciama
Cadenas Productivas | CORPOICA !
Todos los procasos - o Py :
; Auditoria de Seguimianic a la : | tres (3) pendientes por carar
Oficina ASS60 | Gogiion de los Mapas de Riesgos. | COTovive y O |enjuniode 2014
Juridica i
Informe de Auditoria al Convenio | - : i
Gesttndel | Interadministrativo de Cooperacign | COmeCta 3 30 (B anpinoaen de cione
Conocimianto - 243 de 2012, celebrado con la |
Paliica Sectorial | Superintendencia de Industria y Corensibn 3 3
Caomercio,
Informe de Auditaria al Convenio de | ~araetiva B B
Gesfion del | Asociacion 307 de 2012, suscrito gl {1
Conocimiento - DRE | con SEMA v Fundacitn Manual
Mejia. Crrreaitn 3 3
Empresarizacion de T
las Actvidades Informe de Auditoria al Convenio G 8 9 E!IJ-IF pmﬁgﬁede Eﬁp"m's;t:
Agropecuarias - 160 de 2012, celebrade con CCI
= i responsable
Pesca y Acuicultura |
Geslion dal Infarma  da  Auditoria  Conirata | En procesa da cumplimiento '
Conocimiento - | Interadminisirativa 134 de 2012, | Comectiva 1 0 por  parte del  drea|
Paliica Sactorial | celebrado con DANE y FONDANE : responsable I
| L +
!
Cporunidades para |
la Equidad Rural- | Informe de Auditoria Contrato 245 i
Desamolio Rural  (de 2012, celsbrado con  la| Comectiva 4 ] | una (1j &n praceso de clerre |
(estion para la Fundacion Mujeres de Exito, | |
Contratacian ! |
Empresarizaciin de { [
las Actividades Informe de Auditaria Convenia 157 i
Agrapecuarias - D, | de 2012, suscrile con la Federacion | Comectiva 10 1 | una (1) en proceso de ciefre |
Tecnologico y Nacicnal de Cafeteros, ' [
Flanaacitn : |
P !
Gesficn para la gﬁﬁﬂggnﬁ.udﬁma al Grups 08 | ¢ rectiva 9 7 édns (2} en procesa de ciame
Confratacion ; i
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Cuadro 29, (Continuacion)
! No.
RESPSMASALE. | DESCRIPCION | NGNS | acoemEs OBSERVACION
| CUMPLIDAS
Informa da Auditoria al Convenio | Correctiva a K]
Oficing Asesora | 319 de 2012, suscito con el -
Juridica Resguardo Indigena Arhuaco de & o3
| Siera Mevada de Santa Marla, e 3 3
i | Informe de Auditoria al Contrato 123 ; :
D'mmiﬂiiiwa | de 2012, suscrito la Confederacion | Comreciva 3 0 %Th{ipgﬂa"m fia e 2
| Macional de Consumidares !

#poyo Logisticoe | Infarme de Auditoria al Contrato 372 ! ;
Infraestructura - | de 2012, suscrito con SOMDA DE | Comectiva 10 0 i‘:;e é;ﬂémﬁgﬂ;ﬁ o
Sistemas y ACS | COLOMBIA 5.A o

Apoyo Logistico e : Informe de Auditara al Contrate 275
Infrasstructura- | de 2012, suscritos con Confroles | Comeccion 2 0 dos (2) en proceso de ciame

Sistemas | Empresariales Lida.
Empresarizacion de ; cualr (4} en proceso de
4 Comectiva 4 0 y
ﬁizsrs'pt:gﬂ?gzs_ | Informa de Auditoria al Convenio i
i | 387 de 2012, suserito con la FAC _ cinco {5 en proceso de
A Comectiin 5 0 i
Tacnalogico cierrs

Fuenie: Formatos Salicitud de acciones Correctivas, Preventivas v de Mejora e Informes de Audilosia

A la fecha de realizacion del presente informe, en las siguientes auditorias ain se esta generando el Plan de

Accitn por parte del proceso (responsable).

Cuadro 30. Planes de Accion an process

RESPOMNSABLE

AUDITORIA

: Cicing Asesora Juridica

i Subdireccidn Adminisirativa, Politica Sectorial, Desarrallo
Tecnaldgico

Informe de Auditoria Convenic de Asociacitn 345 de 2012, celebrado con
RED ADELCC

Informe de Auditoria realizada a la Gestion Ambiantal

Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias - Cadenas
Productivas

Planeacién y Seguimiento Presupuestal - Planeacion y Calidad

Empresarizacion de las Actividades Agropecuanias - Desarmolle
Rural

Informa de Auditoria al Coavenia 210 de 2012, suscrito con ACAC

Informe de Auditoria al Siztema Integrade da Gestidn

Inforrne de Auditoria al Convenio 193 da 2012, suscrita con GO

Subdireccion Financiera

Informe de Auditoria Contral Interno Contable

- 13
Fuenta; Matriz seguimiento accones con corte a diciembre de 2013. w
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